B PNle OPERACNIPROGRAM PODPORUJEME
f evopsiy [ ﬁ LIDSKE ZDROJE SMo' TR  \VASI BUDOUCNOST
- fond v GR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST GESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR
v ramci Uzemi spravnich obvodu obci s rozsirenou
plisobnosti

Analyza cinnosti dobrovolnych svazkl obci v Gzemi
spravniho obvodu

ORP Kraliky
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éréllky

.Cervena Voda

S
@ Kraliky
e  Obce
) O — — kM
DHramceORP 007515 3 45 6

2

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci tzemi spravnich obvodd obci s

rozsifenou plasobnosti (Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)



R PN OPERACNI PROGRAM
il . ﬁ LIDSKE ZDROJE
4 fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST

S — PODPORUJEME
SMO BLISRLLLE  VASI BUDOUCNOST
CESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

Nazev ORP Kraliky
Kraj Pardubicky
Rozloha ORP 159 km’
Pocet obyvatel ORP 8931
Pocet obci s povéfenym uradem 1
Obce s povéfenym uradem Kraliky
Pocet obci 5
Cervena Voda Kraliky Mladkov
Nazvy obci -
Dolni Morava Lichkov
Hustota zalidnéni 56 osob/km?
Pocet dobrovolnych svazku obci 1

Nazev a typ dobrovolného
svazku obci

Sdruzeni obci Orlicko

polyfunkéni
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Ve spravnim obvodu ORP Kraliky plsobi jeden dobrovolny svazek obci (Sdruzeni obci Orlicko), pficemz
v tomto svazku je sdruzeno vsech 5 obci spadajicich do spravniho obvodu ORP.

DSO plisobici v uzemi ORP

@(rauky

.Cervena Voda

@ Kraliky
O .
[ Hranice orP 00755 3 45 6
|| sdruzeni obci ORLICKO

km
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Obce v uzemi ORP zapojené do DSO

S
@ Kraliky
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[ Clenove Dso
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. Monotematickym svazkem obci je pro tuto analyzu myslen takovy subjekt, jehoZ predmét Cinnosti je zaméren pouze na jednu jedinou aktivitu,
kterd je ve své zdkladni podstaté aktivitou jednordzovou a po naplnéni stanoveného cile jiZ takovy subjekt v zdsadé nemda dalsiho efektivniho
vyuZiti (napf. dobrovolny svazek obci zaloZeny pouze za tcelem zfizeni vodovodu, dobrovolny svazek obci zfizeny pouze za tcelem vybudovdni

kanalizace apod.)

Polyfunkéni je dobrovolny svazek obci plsobici ve vice oblastech, pricemz tcel jeho ziizeni neni napinén pouze jednordzovou akci a ¢innost toho

subjektu tak neni casové omezena.
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2.1 Obecné informace

V dané oblasti plsobi pouze jeden dobrovolny svazek obci, a to sdruzeni obci Orlicko.

Tento svazek obci sdruzuje vSechny obce naleZejici do spravniho obvodu ORP Kraliky a predevsim z toho
dlvodu ma znacny vliv na déni v tomto regionu.

2.2 Organizacni struktura

V rdmci zminéného svazku obci je nastavena organizacéni struktura zahrnujici nejvyssi organ, kolektivni
vykonny orgdn, jednoclenny statutdrni organ a kolektivni kontrolni organ.

vvs

Nejvyssi organ = sloZeny ze zastupcl vsech Clenl. Nejvyssi organ rozhoduje o zasadnich otazkach
¢innosti svazku, voli smér plsobeni, vybird hlavni pfedméty ¢innosti a zpravidla voli ¢leny vykonného a
kontrolniho orgdnu svazku. Konkrétné do pravomoci nejvyssiho organu spadd napt. schvalovani, zmény
a dopliovani stanov, rozhodovéani o splynuti, slouceni, rozdéleni nebo zruseni svazku ¢i schvalovani
rozpoctu svazku a zavérecného Uctu svazku a pfijeti ¢i vylouéeni ¢lena svazku.

Vykonny organ = voleny kolektivni orgdn, ktery fidi ¢innost svazku mezi jednotlivymi zasedanimi
nejvyssiho organu. Vykonny orgdn realizuje usneseni nejvyssiho orgdnu, zpracovava ndvrh rozpoctu
svazku Ci realizuje béZné hospodareni svazku v rdmci schvaleného rozpoctu.

Statutarni organ = jedna navenek jménem svazku a podepisuje se za néj.

Kontrolni organ = kolektivni organ voleny nejvyssim orgdnem svazku, kontroluje soulad ¢innosti svazku
se stanovami, obecné zavaznymi pravnimi predpisy a zajmy svazku.

U tohoto dobrovolného svazku obci se mizZzeme setkat jeSté s orgdnem disponujicim administrativné-
organiza¢nimi pravomocemi. Je oznacen jako manazer svazku.

2.3 Financovani dobrovolnych svazki obci

Dobrovolny svazek obci je financovan zfadnych a mimoradnych clenskych prispévki, dale z viastni
hospodafské ¢innosti svazku a z dotaci a grantl z narodnich i evropskych fond.

Konkrétni vysi fadnych a mimoradnych ¢lenskych prispévkd stanovuje nejvyssi organ svazku.
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3 Analyza jednotlivych DSO ptisobicich v izemi

3.1 Sdruzeni obci Orlicko
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Nazev DSO Sdruzeni obci ORLICKO

Adresa Masarykovo namésti 166, Zamberk, 564 01

Te 70951993

Web www.orlicko.cz

Pocet clenu DSO 30
Nazev ORP Adresa I€

Bystrec Zamberk Bystfec 182, 561 54 00278599
Cervend voda 268,

Cervena voda Kraliky 56161 00278637

Ceskd Rybna Zamberk Ceskda Rybna 78, 561 85 00278645
Ceské Petrovice 27,

Ceské Petrovice Zamberk 564 01 00485659

Cenkovice Lanskroun Cenkovice 168, 561 64 00278611
Dlouhoriovice 71,

Dlouhoriovice Zamberk 564 01 00580899

Dolni Morava Kraliky Kraliky 35, 561 69 00580911

Hejnice Zamberk Hejnice 66, 564 01 00278831

Helvikovice Zamberk Helvikovice 3, 564 01 00580929

Jablonné nad Orlici Zamberk Néam. 5 kvétna 4, 561 64 00278963
Jamné nad Orlici 280,

Jamné nad Orlici Zamberk 561 65 00278980

Kamenicna Zamberk Kamenicna 33, 564 01 00279013
Klasterec nad Orlici 122,

Klasterec nad Orlici Zamberk 561 82 00279021

Kraliky Kraliky Velké nam. 5, 561 69 00279072

Kunvald Zamberk Kunvald 40, 561 81 00279099

Letohrad Zamberk Komenského 41, 561 51 00279129

LiSnice Zamberk LiSnice 226, 561 84 00279170

Lichkov Kraliky Lichkov 203, 561 68 00279161

Lukavice Zamberk Lukavice 117, 561 51 00279200

Mistrovice Zamberk Mistrovice 138, 561 64 00279226
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Mladkov Kraliky Mladkov 95, 561 67 00279234
Nekoft Zamberk Nekof 330, 561 63 00279269
Pastviny Zamberk Pastviny 32, 564 01 00279331
Pise¢na Zamberk Pise¢nd 71, 561 70 00279358
Sobkovice Zamberk Sobkovice 1, 561 64 00580953
Studené Zamberk Studené 15, 561 64 00279651
Sedivec Zamberk Sedivec 57, 564 01 00279611
Téchonin Zamberk Téchonin 80, 561 66 00279633
Zachlumi Zamberk Zachlumi 98, 561 86 00279790
5 3 Masarykovo nam. 166,

Zamberk Zamberk 564 01 00279846

Zakladni informace o DSO dle stanov

Pfedmét Cinnosti

sdruzeni
svazky v Polsku

svazku

rozvoje

e realizace zavéru Strategického planu rozvoje Orlicka

e podpora rozvoje cestovniho ruchu a turistiky jako hlavniho sméru
ekonomického a socidlniho rozvoje Uzemi sdruzeni

e feSeni systému verejné dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti
v zdjmovém Uzemi sdruzeni

e TeSeni otdzek zachovani udrzitelného zpulsobu Zivota v obcich

e preshranicni spoluprace s Uzemné samospravnimi celky a jejich
e spolecny postup pfi feSeni zaméstnanosti v zajmovém Uzemi

e spolecny postup pfi feseni tkolld v oblasti zdravotnictvi

e tedeni ukolG ochrany ZP
e spolecné feseni Ukoll v oblasti informatiky a propagace

e poskytovani sluzeb v oblasti cestovniho ruchu a regionalniho

e spolecny postup pfri vystavbé infrastruktury v Uzemi sdruzeni

vo v

e poradani konferenci, seminara, sSkoleni
e fesSeni komplexniho systému dopravni obsluznosti

Typ DSO

polyfunkéni

Organizacni struktura

e valnd hromada
e sprdvnirada

e revizni komise

e predseda sdruZeni
e mistopredseda sdruzeni

Pravomoci jednotlivych organi DSO
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e volit a odvoldvat ¢leny spravni rady

e volit a odvoldvat predsedu a mistopfedsedu sdruzeni

e volit a odvolavat ¢leny revizni komise

e rozhodovat o pfijeti novych ¢lend sdruzeni

e rozhodovat o zaniku sdruZzeni a o majetkovém vyporadani

e schvalovat zaméry a koncepci sdruzeni

e rozhodovat o uzavieni obchodnich smluv, u nichz hodnota
jednotlivého ptipadu presahuje ¢astku K¢ 500 000,--

e schvalovat vysi ro¢niho fadného pfipadné mimoradného ¢lenského
pfispévku

e schvalovat dle zvlastniho zdkona rozpocet sdruzeni

e schvalovat dle zvlastniho zakona zavérecny ucet sdruzeni

e rozhodovat o ukonéeni ¢lenstvi ve sdruZeni z dlivodu neplaceni
¢lenskych prispévki

Pritomnost ¢len(, ktefi disponuji nadpolovi¢nim poétem hlast (1 hlas

Usnasenischopnost za kazdy zapocaty tisic obyvatel dané obce; tj. kazda obec ma alespon

jeden hlas)

e moznost povérit kazdého ze svych ¢lend zastupovanim sdruzeni pfi
jednani se tretimi osobami

e pfipravovat navrh rozpoctu

e pfipravovat navrh zavérec¢ného Gctu sdruzeni

e prfipravovat navrh zamérud a koncepce sdruzeni

e rozhodovat o uzavirani obchodnich smluv, u nichz hodnota pfipadu
nepresahne K¢ 500 000,- K¢

e stanovovat pocet zaméstnancl sdruzeni a rozhodovat o jejich
odméndch na ndvrh manaZera sdruzeni svazku

e ukladat dalsi dkoly revizni komisi, které nevyplyvaji z této smlouvy

e navrhovat Valné hromadé ¢leny revizni komise

e vybirat a schvalovat manaZera sdruzeni

e zodpovidat za preneseni vysledk( kontrol provedenych revizni
komisi sdruZeni zastupitelstviim ¢lenskych obci

Valna hromada

Spravni rada

Usnasenischopnost P¥i pfitomnosti nadpoloviéni vétiiny vech &lent spravni rady

e samostatné zastupovat navenek sdruzZeni pfi jednani s tretimi
osobami a pfipojovat sv(j podpis k nazvu sdruzeni

Ptredseda sdruzeni

Mistopfedseda sdruzeni | zastupuje predsedu svazku v dobé jeho nepfitomnosti

e kontrolovat hospodareni s majetkem sdruzeni
e kontrolovat hospodareni s finan¢nimi prostfedky sdruzeni

Revizni komise

Usnasenischopnost Neni stanovami uréena
e vykondvat prava a povinnosti zaméstnavatele vi¢i zaméstnanciim
sdruzeni vyjma uzavirani, zmén a ukoncovani pracovné pravnich
vztah(
Manazer svazku e zajistovat chod a naplfiovani pfedmétu Cinnosti sdruzeni
e (castnit se valné hromady a spravni rady sdruzeni s hlasem
poradnim
e podavat ndvrhy valné hromadé a sprdvni radé sdruzeni
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e v konkrétnich pripadech zastupovat, na zakladé zmocnéni spravni
radou, sdruZeni navenek

Financovani DSO

e fadné a mimoradné prispévky ¢lenl sdruzeni
o konkrétni vysi stanovuje valnd hromada
e vlastni hospodarska Cinnost
e dotace a granty ze zdrojl vefejnych i nevefejnych
e dotace a granty ze zahranic¢nich zdrojl a to zejména ze strukturalnich a koheznich fond
Evropské unie pfipadné z jinych financnich zdrojd Evropské unie

Zavér a doporuceni

Sdruzeni obci Orlicko je polyfunkénim ¢innym svazkem, ktery sdruzuje vSech pét obci nalezejicich do
spravniho obvodu ORP Kraliky a mnoZstvi dalSich obci, které do daného ORP nendlezZeji. Tento svazek se
svoji ¢innosti zaméruje na realizaci Strategického planu rozvoje Orlicka. Vzhledem k velkému Gzemnimu
presahu plsobnosti tohoto svazku, nejevi se byt tento svazek vhodnym kandidatem na budouci
prohlubovani meziobecni spoluprace v rdmci Uzemi spravniho obvodu ORP Kraliky.
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4 Navrhova c¢ast

Na uzemi spravniho obvodu ORP Kraliky pusobi pouze jediny dobrovolny svazek obci (SdruZeni obci
Orlicko), coz je zjevné dano predevsim tim, Ze tento spravni obvod je rozlohou pomérné maly a zahrnuje
pouze pét obci. VSechny tyto obce jsou vsak ¢leny zminéného svazku obci a s meziobecni spolupraci maji
jiz své zkusenosti.

Sdruzeni obci Orlicko je svazek ¢inny, ktery sice na daném Uzemi plsobi, ale ma pomérné velky presah
uzemni plsobnosti do sousednich spravnich obvod(i ORP. Jedna se o svazek polyfunkéni, ktery se kromé
aktivit smérujicich k obecnému rozvoji zainteresovaného Uzemi zaméfuje také na oblast cestovniho
ruchu, protipovodniiovych opatfeni ¢i na preshrani¢ni ¢esko — polskou spolupraci.

4.1 Zavér a doporuceni

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v ramci Uzemi spravniho obvodu ORP Kraliky v soufasnosti neexistuje
dobrovolny svazek obci, ktery by se primarné zaméroval na rozvoj tohoto regionu, ptricemz doporuceni
vzeslé z této analyzy tak nemuzZe smérovat jinam nez k rozvedeni diskuze o pfipadném vytvoreni nového
dobrovolného svazku, jez by se vyhradné na tento region skute¢né zaméroval.

Je zfejmé, Ze Uzemi spravniho obvodu ORP Kraliky nedisponuje velkym poctem obci, a proto je téz
pochopitelna i tendence vytvoreni nového dobrovolného svazku, ktery by predstavoval vhodnou
platformu pro rozvoj uzemi dotéeného ORP, odmitnout. Neformalni spoluprace jednotlivych obci je
samoziejmé také prinosny krok, v jehoz dlsledku muzZe dojit k zefektivnéni vykonu verejné spravy a ke
zkvalitnéni obcemi poskytovanych sluzeb. Nicméné spoluprace sdruzenych obci v rdmci nové vytvorené
pravnické osoby, ktera by se skutecné zamérovala primarné na rozvoj dotceného Uzemi (tj. ¢lenskou
zakladnu by tvofili pouze obce spadajici do prislusného spravniho obvodu), by neméla byt bez dalsiho
vylucovana.

Takto koncipovany dobrovolny svazek obci se totiz mlze stat vhodnym zdzemim pro sdileni odborného
poradenského servisu a zkuSenosti vSemi péti obcemi, a to aniz by musela byt ve prospéch ostatnich
zatéZovana personadlni slozka nékteré z nich. Stejné tak jsou napf. z hlediska pfipadného spolecného
postupu pfi zadavacich tizeni snazsi postupy zalozené na zadani verejné zakazky jedinym subjektem nez
postupy spojenych zadavatell. V ndvaznosti na jiz uvedené je mozné dodat, Ze projekt je postaven tak,
aby jeho vystupy mohly byt vyuZity jako podplrné argumenty v pfipadé zjisténi nutnosti legislativnich
zmén v oblasti meziobecni spoluprace, a to at uz zmén v rdmci struktury meziobecni spoluprace, tak
také zmén v oblasti jejiho financovani.

Doporuceni tak vede k rozvedeni debaty o mozZnostech prohlubovani (institucionalizace) meziobecni
spoluprace a o vyhodach/nevyhodéch pripadného zalozeni nového dobrovolného svazku obci v rdmci
uzemi spravniho obvodu ORP Kraliky, ktery by slouzil jako subjekt podporujici obce v jejich snaze o
efektivni vykon verejné spravy.
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